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Nota Técnica Conjunta n2 8/2009 Brasilia, 13 de outubro de 2009.

Assunto: Analise da Proposta Orcamentaria Anual
para 2010 dos quatro 6rgdos integrantes da Area
Tematica IV — Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ministério da Educacdo, Ministério da Cultura e
Ministério do Esporte — e comparacdo com O0S
orcamentos de exercicios anteriores.

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica visa auxiliar a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizacdo — CMO, do Congresso Nacional, no exame do Projeto de Lei n2 46,
de 2009-CN, que “estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2010”. A anélise cinge-se aos Ministérios integrantes da Area Tematica IV - Ciéncia e
Tecnologia, Educacéo, Cultura e Esporte, cujas dotacdes propostas totais estdo exibidas
na tabela a segquir.

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Ministérios da Area Tematica IV

(R$ milhdes)
Orgio Liquidado PLOA Autorizado®™ PLOA Variag&o %
2008 (c) 2009 (d) 2009 2010 (e) (e)/(c) (e)/(d)
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 5.175,6 6.133,2 6.289,5 6.688,7 29,2 9,1
Ministério da Educacéo 33.014,1 41.560,9 42.270,5 49.803,3 50,9 19,8
Ministério da Cultura 982,6 1.180,2 1.362,6 1.376,4 40,1 16,6
Ministério do Esporte 965,8 386,9 1.400,5 407,7 (57,8) 5,4
TOTAL (a) 40.138,1 49.261,2 51.323,1 58.276,1 45,2 18,3
Receita Corrente Tesouro (b) 734.561,9 850.164,6 791.412,2 894.153,7 21,7 5,2
% Partic. Receita Corrente (a)/(b) 55 5,8 6,5 6,5

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF

(1) Despesa autorizada até 4/09/2009 (SIAFI/PRODASEN) e Rec.Corr.Tes. PLOA 2009 e 2010 (Vol.l Q.2)

Os dados demonstram que as dotacdes para 2010 dos 6rgaos do setor, comparadas
com as liguidadas em 2008 e as da proposta de 2009, representam um percentual
significativamente maior da Receita Corrente do Tesouro Nacional (6,5%), equivalente ao
autorizado para 2009. Para 2008, este percentual foi de 5,5%. Verifica-se, ainda, um
crescimento de pouco mais de 18% das dotacdes em relagdo ao PLOA 2009, no conjunto
dos quatro ministérios. A compara¢do do PLOA 2010, com o valor liquidado em 2008,



indica um percentual mais expressivo de crescimento (45%), sendo que o orgcamento do
MEC apresenta o maior percentual entre os 6rgaos (51%). O valor negativo verificado na
mesma comparacdo para o Ministério do Esporte é explicado pelo grande numero de
emendas parlamentares que este 0rgao recebe durante a tramitacdo da lei orcamentaria,
no ambito do Congresso Nacional, o que eleva consideravelmente o valor das dotagbes

autorizadas.

A proxima tabela procura detalhar as dotagBes dos ministérios detalhadas segundo
o identificador de resultado primario (RP). Em termos globais, para o setor, as despesas
obrigatérias representam mais de 56% do total, as despesas discricionarias, 39% e as
despesas financeiras, 5%. A série comparativa entre os exercicios indica que ndo houve
alteracao significativa no perfil das despesas quando considerado o RP.

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Ministérios da Area Tematica IV - Despesa por Identificador de Resultado Primério

R$ milhdes)
Liquidado 2008 PLOA 2009 Autorizado 2009® PLOA 2010
Orgéo Identificador de Resultado Primario
Valor % Valor % Valor |% Total| Valor %
Total Total Total
Min. da Ciéncia e 0 - Despesa Fir_‘laric.eira — 122,4 2,4 96,9 1,6 916,5 14,6 154,8 2,3
Tecnologia 1 - Despesa Pr!mér!a O-brlg-a-torlfa‘ 1.077,3] 20,8 924,2 15,1 1.076,8 17,1 1.385,6 | 20,7
2 - Despesa Primaria Discricionaria 3.975,9 76,8 5.112,1 83,4 4.296,2 68,3 5.148,3 77,0
Total MCT 5.175,6 | 100,0 6.133,2 | 100,0 6.289,5 | 100,0 6.688,7 | 100,0
0 - Despesa Financeira 1.976,3 6,0 2.147,1 52 2.222,0 5,3 2.507,0 5,0
Min. Educacédo |1 - Despesa Primaria Obrigatdria 21.727,2 65,8 26.396,7 63,5| 26.445,2 62,6] 31.165,8 62,6
2 - Despesa Primaria Discricionaria 9.310,6 | 28,2 13.017,1 31,3] 13.603,3 32,2] 16.1304| 324
Total MEC 33.014,1 | 100,0 41.560,9 | 100,0f 42.270,5| 100,0] 49.803,2| 100,0
Ministério da 0 - Despesa Financeira 74,8 7,6 128,6 10,9 129,3 9,5 102,3 7,4
Cultura 1 - Despesa Primaria Obrigatéria 267,0 27,2 310,6 26,3 314,8 23,1 324,2| 23,6
2 - Despesa Primaria Discricionaria 640,8 65,2 741,0 62,8 918,4 67,4 950,0 69,0
Total MinC 982,6 | 100,0 1.180,2 | 100,0 1.362,5| 100,0 1.376,5 | 100,0
Ministério do 0 - Despesa Fiﬁar}cgira I 0,6 0,1 1,3 0,3 1,8 0,1 1,4 0,3
Esporte 1 - Despesa Pr!m:ilr!a O.brlg.a'ton? : 18,2 1,9 25,4 6,6 25,4 1,8 22,8 5,6
2 - Despesa Primaria Discricionaria 947,0 98,1 360,2 93,1 1.373,3 98,1 383,5 94,1
Total MEsp 965,8 | 100,0 386,9 | 100,0 1.400,5| 100,0 407,7 | 100,0
0 - Despesa Financeira 2.174,1 5,4 2.373,9 4.8 3.269,6 6,4 2.765,5 4,7
TOTAIS 1 - Despesa Primaria Obrigatéria 23.089,7 57,5 27.656,9 56,1| 27.862,2 54,3] 32.898,4 56,5
2 - Despesa Primdria Discricionaria 14.874,3 37,1 19.230,4 39,0] 20.191,2 39,3| 22.612,2 38,8
Total Geral 40.138,1 | 100,0 49.261,2 | 100,0f 51.323,0| 100,0] 58.276,1| 100,0

Fonte: PLOA 2010 e SIAFI/PRODASEN - Elaboracdo COFF/CD e CONOF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

Examinaremos, na sequéncia, a proposta orcamentaria dos quatro Ministérios que
compdem a Area Tematica IV, apresentando comparac¢des das dotacdes propostas para
2010 com os orcamentos de exercicios anteriores.

2. CIENCIA E TECNOLOGIA

A ampliacdo e a otimizagdo dos recursos investidos em ciéncia e tecnologia,
segundo a Mensagem Presidencial que encaminha o PLOA/2010, tém gerado o aumento
da capacidade de producédo cientifica e tecnoldgica, a distribuicdo mais equilibrada dos
recursos entre as diferentes regiées do Pais, o comprometimento de governos estaduais na



execucdo de politicas e o0 investimento privado em programas de pesquisa e
desenvolvimento com vistas a inovacao.

Referida Mensagem menciona que esses resultados tém contribuido com a
estratégia de expansdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
Inovagdao, cujas diretrizes para 2010 incluem:

D

a) fortalecer as interacdes entre os atores do Sistema Nacional, visando a
ampliacdo da base cientifica nacional, & consolidacao da exceléncia em diversas areas do
conhecimento, a intensificacdo da capacitacdo tecnologica das empresas brasileiras para
geracgdo, a aquisicao e a transformacédo de conhecimento em inovagao;

b) intensificar a interlocucdo com diferentes esferas da Federacdo, por meio do
fortalecimento das parcerias com o0s Estados e Municipios, com o objetivo de tornar
continua a destinacéo de recursos para ciéncia, tecnologia e inovacao;

C) envidar esforcos para que os Estados implementem suas leis estaduais de
inovacado, a exemplo do ocorrido no Amazonas, Bahia, Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais,
Séo Paulo e Santa Catarina;

d) ampliar a base de recursos humanos qualificados para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico, com énfase em engenharia e nas éreas relacionadas a Politica de
Desenvolvimento Produtivo; e

e) ampliar e fortalecer as cooperagdes internacionais com paises da América do
Sul, Africa, Unido Européia, além de China, Estados Unidos, Franca, India, Ucrania e
paises em desenvolvimento.

O PLOA/2010 destina ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT R$ 6.689
milhes, nos orcamentos fiscal e da seguridade social'. Esse valor corresponde a 6,3% de
crescimento em relacdo aos R$ 6.290 milhdes autorizados para 2009.

As principais unidades orcamentéarias do MCT, em volume de recursos, sao “24901 -
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico”, com 40,3% do total; “24101
- Administracdo Direta do MCT”, com 17,3%; “24201 - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — CNPQ”, com 16,4%; “24204 - Comissao
Nacional de Energia Nuclear — CNEN”, com 9,5%; “24206 Industrias Nucleares do Brasil
S.A. — INB”, com 8,0%; “24205 Agéncia Espacial Brasileira — AEB”, com 4,4%; e “24207 -
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.”, com 2,9%. Na tabela a seguir, pode-se visualizar
a comparacédo dos valores contidos no PLOA/2010 com os valores relativos aos exercicios
de 2008 (liquidado) e 2009 (projeto e autorizado).

! N&o considerados os R$ 8 milhdes consignados a unidade orgamentéaria 24202 — Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, que
integra o0 orcamento de investimentos das estatais.



Ministério da Ciéncia e Tecnologia por Unidades Or¢camentéarias
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
Liquidado PLOA Autorizado @ PLOA Variagao (%
Unidade Orgcamentéria il 680 (%)
2008 (a) 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) |% Total| (d)/(a) | (d)/(b)] (d)/(c)
24101 — MCT (Adm. Direta) 1.291,5 899,4] 1.285,2 1.160,5 17,3 (10,1)] 29,0 9,7)
24201 - Conselno Nacional de Desenvolvimento 8288 1.016,0 859,1 10968 164 | 323| so| 277
Cientifico e Tecnolégico
24204 — Comisséao Nacional de Energia Nuclear 514,0] 453,2] 507,2 633,9 9,5 23,3 39,9 25,0
24205 — Agéncia Espacial Brasileira 198,1] 293,9 287,6 294,7 4,4 48,8 0,3 2,4
24206 — Ind. Nucleares do Brasil S/A — INB 4394 505,8 494,8 536,3 8,0 22,1 6,0 8,4
24207 — NUCLEBRAS Equipamentos Pesados
S/A - NUCLEP 142,6] 143,1] 145,9) 193,4] 29 35,6 35,1 32,5
24209 - Centro Nacional de Tenologia Eletronica
Avancada S/A - CEITEC 0.0 0.0 42,0 79.3 12]- 88,8
24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT 1.761,1] 2.821,8 2.667,8 2.693,9 40,3 53,0 (4,5) 1,0
TOTAL 5.175,6 6.133,2 6.289,5 6.688,7 100,0 29,2 9,1 6,3

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/DF e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

A composicdo do orcamento do MCT constante do PLOA/2010, por grupo de
natureza da despesa, em termos percentuais, € de 58,7% para “Outras Despesas
Correntes”; 22,0% para “Pessoal e Encargos Sociais”; 17,4% para “Investimentos”; e 1,9%
para “Inversdes Financeiras”.

A tabela seguinte apresenta comparacdo entre os valores contidos no PLOA/2010 e
os valores relativos aos exercicios de 2008 (liquidado) e 2009 (projeto e autorizado), no
que se refere aos grupos de Natureza da Despesa (GND).

Ministério da Ciéncia e Tecnologia por GND
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
GND Liquidado PLOA Autorizado @ PLOA Variagdo (%)
2008 (a) 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) |% Total| (d)/(a) | (d)/(b)| (d)/(c)
1-Pessoal e Encargos Sociais 1.164,8 960,0 1.127,0 1.474,0 22,0 26,5 53,6 30,8
2-Juros e Encargos da Divida 0,0 0,0 0,0 0,0 -
3-Outras Despesas Correntes 2.898,7 4.011,4 2.923,3 3.923,7 58,7 35,4 (2,2) 34,2
4-Investimentos 1.101,6 1.071,8 1.271,4 1.160,9 17,4 5,4 8,3 (8,7)
5-Inversdes Financeiras 10,4 90,0 163,8 130,0 1,9 | 1.150,1 44,5 (20,6)
6-Amortizacdo da Divida 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
9-Reserva de Congingéncia 0,0 0,0 803,9 0,0 (100,0)
TOTAL 5.175,6 6.133,2 6.289,5 6.688,7] 100,0 29,2 9,1 6,3

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragcdo COFF/DF e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

Observe-se que o0 PLOA 2010 néo estabelece reserva de contingéncia para o MCT,
seguidamente adotada até o PLOA 2008. Essa reserva cumpre o papel de economizar
recursos para a composicdo do superavit priméario, procedimento ndo recomendado do
ponto de vista técnico, uma vez que 0S recursos, por estarem vinculados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, ndo podem ser utilizados para o
pagamento do servi¢o da divida, ao qual deveria se destinar o montante do superavit. Os
recursos economizados ficam parados na Conta Unica do Tesouro Nacional, produzindo o
efeito de reducao da divida liquida da Uniéo.



Nao se trata de reserva de contingéncia verdadeira, uma vez que ndo pode ser
utiizada para a aprovacdo de crédito adicional que pretenda atender determinada
contingéncia. Quando aparentemente é utilizada para essa finalidade, outra programacgéo
necessariamente é prejudicada.

Observe-se que o PLOA 2009 nédo constituiu reserva de contingéncia com a
finalidade de produzir resultado primario. No entanto, a LOA 2009 reservou R$ 804 milhdes
do orcamento do FNDCT para essa finalidade, em decorréncia de, por um lado, ter havido
reestimativa de receitas vinculadas ao Fundo e, por outro, por ndo haver margem fiscal que
permitisse alocar 0s recursos.

Novamente o PLOA 2010 ndo prevé economia dos recursos do FNDCT para gerar
superavit fiscal. Recomenda-se que, se houver reestimativa de receitas do Fundo, os
recursos correspondentes sejam alocados nas programacdes para 2010.

A eliminac&o da reserva de contingéncia a partir do PLOA 2009 é influenciada pela
mudanca na legislacédo, que permitiu flexibilizar a utilizagdo de recursos vinculados aos
fundos setoriais. De fato, o art. 14, caput e § 1°, da Lei n° 11.540, de 2007, dispde que:

Art. 14. Os recursos do FNDCT poderdo financiar as acdes transversais,
identificadas com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo e com as prioridades da Politica Industrial e Tecnol6gica Nacional.

8 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, consideram-se acoes
transversais aquelas que, relacionadas com a finalidade geral do FNDCT, séo
financiadas por recursos de mais de um Fundo Setorial, ndo necessitando estar
vinculadas a destinacao setorial especifica prevista em lei.

A proxima tabela apresenta a distribuicdo do orcamento do MCT pelas principais
subfungbes. Ao “Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia” coube 45,4% do total, ao

BN

“Desenvolvimento Cientifico”, 16,2% e a “Administracédo Geral”, 21,8%.

Ministério da Ciéncia e Tecnologia por Subfuncdes
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
N Liquidado PLOA Autorizado @ PLOA Variag&o (%)
Subfuncgdes
2008 (a) 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) |% Total| (d)/(a) | (d)/(b) ] (d)/(c)

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e 1.707,1 3.150,1 2.299,1 30357 454 77.8| @6)| 320
Engenharia

571 — Desenvolvimento Cientifico 875,8 1.041,7 909,9 1.086,1 16,2 24,0 4,3 19,4
122 — Administragdo Geral 1.126,0] 954,8] 1.084,8 1.457,3 21,8 29,4 52,6 34,3
662 — Produc&o Industrial 350,8] 406,8] 405,6 458,7| 6,9 30,8 12,8 13,1
272 — Previdéncia do Regime Estatutario 253,7 205,4] 2425 299,3 4,5 18,0 45,7 23,4
753 — Combustiveis Minerais 0,0 122.5 122.5 122,0 1,8 - (0,4) (0,4)
573 - L?lfl_Jsao do Conhecimento Cientifico e 1400 437 1085 51.2 08 ®3a| 170 (52.8)
Tecnolégico

Demais Subfunc¢des 722,2 208, 1] 1.116,6 178,4] 2,70 (75,3)] (14,3)] (84,0)
TOTAL 5.175,6 6.133,2 6.289,5 6.688,7] 100,0 29,2 9,1 6,3
Fonte: SIAFTPRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragao COFF/DF e CONORF/SF

(1) Autorizado ate 04/09/2009

A andlise da tabela seguinte permite identificar os principais programas, em termos
de volume de recursos, do Ministério para 2009. S&o eles: “Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
para a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior”, com 33,7% do total;



“Nacional de Atividades Nucleares”, com 18,5%; “Formac&o e Capacitacdo de Recursos
Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, com 12,0%; e “Promocéo da Pesquisa e do
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico”, com 11,1%.

Ministério da Ciéncia e Tecnologia por Programas
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
Liquidado PLOA Autorizado @ PLOA Variago (%)
Programas
2008 (a) 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) |% Total| (d)/(a) | (d)/(b) ]| (d)/(c)
1388 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para a
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio 1.400,3 2.372,4 1.491,9 2.252,8 33,7 60,9 (5,0) 51,0
Exterior (PITCE)
1113 — Nacional de Atividades Nucleares 999,3 1.019,2] 1.050,0] 1.236,0 18,5] 23,7 21,3 17,7
0460 — Formacao e Capacltaqao de Recursos 588,1 753.9 574.3 805,7 12,0 37.0 6.9 40,3
Humanos p/ C&T e Inovagéo
0461 - Promogdo da Pesquisa e do 644.5 712,6 6484 7419 111 151 a1 144
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
0750 — Apoio Administrativo 603,6 527,7| 609,8 794,8 11,9 31,7 50,6 30,3
0464 — Nacional de Atividades Espaciais — 2004 3438 410,9 348.6 52 66.4 1.4 15.2)
PNAE
0089 :Prewdenc:la de Inativos e Pensionistas 253,7 2054 2425 299.3 45 18,0 45,7 234
da Unigo
1122 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
Aplicadas aos Recursos Naturais 58,8 69.0 70,2 57,8 0.9 L8| (16.2) 177
0471 - Ciéncia, Tecnplogla e Inoya(;ao para 238,2 40,1 1650 38,7 08 83,8) 3.5) (76,5)
Inclus&@o e Desenvolvimento Social
Demais Programas 179,5] 89,0 1.026,6] 113,1 1,71 (37,0 271 (89,0)
TOTAL 5.175,6 6.133,2 6.289,5 6.688,7| 100,0 29,2 9,1 6,3

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragao COFF/DF e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

2.1 - Fundos Setoriais

No ambito do FNDCT, ha quinze fundos de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, os denominados fundos setoriais?®, que tém o objetivo de garantir a ampliacédo
e a estabilidade do financiamento para a area de Ciéncia e Tecnologia. A aplicacdo dos
recursos leva em consideracdo a importancia do desenvolvimento e consolidacdo de
parcerias entre Universidades, Centros de Pesquisa e o setor produtivo, bem como da
geracdo de conhecimento e inovacdes que contribuam para a solucdo dos problemas
nacionais.

A quase totalidade das programacdes do FNDCT esta relacionada aos fundos
setoriais, conforme demonstra a tabela abaixo:

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
N Liquidado PLOA Autorizado @ PLOA Variagdo (%)
Programacdes

2008 (a) 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) |% Total| @)@ | @yw)| @yc)

Fundos Setoriais 1.663,6 2.758,7] 1.803,8 2.638,9 98,0 58,6 4,3) 46,3
Reserva de Contingéncia (Fundos Setoriais) 0,09 0,0 803,9 0,0 0,0 - 4 (100,0
Demais Programacdes 97,5 63,1] 60,0) 55,0 2,00 (43,6)] (12,9) (8,4)
TOTAL 1.761,1 2.821,8 2.667,8 2.693,9] 100,0 53,0 (4,5) 1,0

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboracdo COFF/DF e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009
(2) No exercicio de 2008, havia reserva de contingéncia de R$ 961,6 milhdes

20 Fundo Tecnoldgico para o Desenvolvimento das Telecomunicag8es — FUNTEL integra a estrutura do Ministério das Comunicagoes.



O PLOA/2010 destina R$ 2.639 milhdes para os fundos setoriais, valor que supera
em 46,3% o autorizado para 2009, pois no exercicio corrente R$ 804 milhdes deixaram de
constar das programacoes desses fundos, constituindo reserva de contingéncia destinada
a composicao do resultado primario.

Ha trés formas de aplicacdo dos recursos dos fundos setoriais: a concessdo de
subvencao econdmica, o financiamento e o fomento. As acgdes transversais referem-se
aguelas que podem ser executadas a conta de diferentes fundos setoriais. O montante
previsto no PLOA/2010 para os fundos setoriais esta detalhado na tabela a seguir:

Fundos Setoriais do MCT
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
ACOES DOS FUNDOS SETORIAIS VALOR
SUBVENCOES ECONOMICAS 527,1
007Z - SUBVENGCAO ECONOMICA DA REMUNERACAO DE PESQUISADORES EM ATIVIDADES DE INOVAGCAO TECNOLOGICA 10
EM EMPRESAS (LEI N° 11.196/05) '
0A29 - SUBVENCAO ECONOMICA DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DE EMPRESAS - LEI N° 10.973/04 - 5261
LEI DE INOVAGAO) '
ACOES TRANSVERSAIS 712,6
7N34 - PROJETOS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM AREAS BASICAS E AREAS ESTRATEGICAS DA CIENCIA E
TECNOLOGIA 7126
ACOES DE FINANCIAMENTO 299,8
0741 - EQUALIZAGAO DE TAXA DE JUROS EM FINANCIAMENTO A INOVACAO TECNOLOGICA (CT - VERDE-AMARELO) 215,0
0745 - ESTIMULO AS EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA MEDIANTE PARTICIPACAO NO CAPITAL (CT - VERDE-AMARELO) 778
0748 - INCENTIVO AO INVESTIMENTO EM CIENCIA E TECNOLOGIA PELA IMPLEMENTAGCAO DE INSTRUMENTOS DE 70

GARANTIA DE LIQUIDEZ (CT - VERDE-AMARELO - LEI N° 10.332/01)
AGOES DE FOMENTO 1.099,4
2095 - FOMENTO A PROJETOS DE IMPLANTAGAO E RECUPERAGAO DA INFRA-ESTRUTURA DE PESQUISA DAS

INSTITUICOES PUBLICAS (CT-INFRA) 400,0
2113 - FOMENTO A PESQUISA E A INOVAGAO TECNOLOGICA (CT-VERDE AMARELO) 120,0
2119 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR MINERAL (CT-MINERAL) 12,0
2189 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE ENERGIA ELETRICA (CT-ENERG) 70.0
2191 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE TRANSPORTES TERRESTRES E s
HIDROVIARIOS (CT-TRASPORTE) '
2223 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO PARA O SETOR DE RECURSOS 00
HIDRICOS (CT-HIDRO) :
2357 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR ESPACIAL (CT-ESPACIAL) 40
2997 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE SAUDE (CT-SAUDE) 88,0
4031 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE BIOTECNOLOGIA (CT-BIOTECNOLOGIA) 36,0
4043 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DO AGRONEGOCIO (CT-AGRONEGOCIO) 84,0
4053 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR AERONAUTICO (CT-AERONAUTICO) 34,0
4156 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE PETROLEO E GAS NATURAL (CT-PETRO) 122,0
4185 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (CT-INFO) 38,0
4949 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NA REGIAO AMAZONICA 191
8563 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONATS PARA PESQUISA NO SETOR DE TRANSPORTE AQUAVIARIO E
CONSTRUGAO NAVAL (CT-AQUAVIARIO) 318
TOTAL 2.638,9

Fonte: PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/DF e CONORF/SF

2.2 - Emendas ao orcamento de 2009 do MCT

O MCT recebeu 219 emendas ao orcamento de 2009 no valor total de R$ 441,5
milhdes, das quais 198 emendas individuais somaram R$ 130,3 milhdes e 21 emendas
coletivas somaram R$ 311,2 milh&es.

Trés acoes foram objeto de 184 emendas, 0 que representou 82,3% dos recursos
alocados ao conjunto das emendas ao orgcamento do MCT. Essas acdes foram: “Fomento a



Elaboracéo e Implementacéo de Projetos de Incluséao Digital”, com 98 emendas (42,7% dos
recursos); “Apoio a Pesquisa, Inovacédo e Extensédo para o Desenvolvimento Social”, com
44 emendas (22,4% dos recursos); e “Apoio a Implementacdo e Modernizacédo de Centros
Vocacionais Tecnologicos”, com 42 emendas (17,2% dos recursos).

3. EDUCACAO

A Mensagem do Poder Executivo que acompanha o projeto de lei do orcamento
para 2010 reconhece a Educacdo como uma das bases para o desenvolvimento nacional e
que “esta deve ser assegurada, com qualidade, para todos os segmentos da populacéo.
Por sua complexidade, deve ser gerida de forma sistémica, de modo que os diversos niveis
e modalidades de ensino que a compdem estabelecam sinergias e compartilhem esforgos.”
Para tanto, esclarece que, com base nessas premissas, as diversas iniciativas na area
educacional visam garantir o acesso e a permanéncia nos diversos niveis e modalidades e
a elevacdo da qualidade da educag¢do no pais, sendo que um dos indicadores deste
esforco é a alocacéo crescente de recursos nos ultimos exercicios.

O PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacdo — é o referencial das politicas
nesta area e consiste num conjunto de acdes estruturadas em torno de quatro areas que
sao a alfabetizacao, a educacéo bésica, a educacéo profissional e a educacao superior.

Na vertente da alfabetizacdo, a exposicao de motivos informa que o Programa Brasil
Alfabetizado e a Educacdo de Jovens e Adultos sofreram um processo de reformulacao,
com novas estratégias que priorizam, entre outras iniciativas, o0 engajamento de
professores das redes publicas no programa, para melhorar a qualidade do ensino
ofertado, e uma maior participacdo dos municipios.

Quanto a Educacéo Basica, estabeleceu-se o0 “Compromisso Todos Pela Educacéao”,
que sdo diretrizes por meio das quais “as trés esferas de governo, familias e comunidades
orientam suas acdes em prol da melhoria do desempenho (qualidade) e do rendimento
escolar (fluxo)”. Nestes niveis de ensino, diversas ac¢des supletivas sdo desenvolvidas pelo
MEC visando assegurar 0 acesso e a permanéncia dos alunos na educacao basica, entre
elas a distribuicdo de livros didaticos, dinheiro direto na escola, transporte e merenda
escolar. Além disso, a Unido complementa os recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagcdo dos Profissionais da Educacgéo-
FUNDEB.

No ambito da Educacao Profissional, o Poder Executivo esclarece que, entre outras
iniciativas, esta em curso uma ampla reorganizacdo do modelo atual de instituicbes
federais de educacao profissional para melhor integrar este sistema de ensino. Ao final de
2008 foram criados os IFETSs, instituicdes multicampi especializadas na oferta de educacéo
profissional e tecnolédgica nas diferentes modalidades de ensino — da Educacéo de Jovens
e Adultos profissionalizante até doutorado profissional. Esta em curso também um plano de
expansdo da rede federal profissional que devera deixar em funcionamento, até 2010, 354
unidades de ensino, prioritariamente em municipios do interior e na periferia dos grandes
centros urbanos.

Finalmente, quanto a Educacdo Superior, destaca-se o programa REUNI -
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais, iniciado em 2007, que prevé



recursos adicionais, num periodo de cinco anos, para despesas de custeio e de pessoal
para as instituicdes que apresentarem projetos de expansao de vagas, com prioridade para
0 ensino noturno, o aumento do numero médio de estudante por docente, a flexibilizagdo
de curriculos, entre outras acoes.

3.1 - Funcao Educacéo

O projeto de lei orcamentaria para 2010 prevé dotacdes na funcdo “12 - Educacéo”
no valor total de R$ 44,8 bilhdes. Essa funcdo abrange dotacdes relativas aos 6rgaos
“26000 - Ministério da Educacao”, no valor de R$ 43,1 bilhdes, e “74000 Operag¢bes Oficiais
de Crédito — FIES”, no valor de R$ 1,7 bilh&o.

Os dados constantes da tabela a seguir mostram que o projeto para 2010 trouxe um
incremento de cerca de R$ 16,6 bilhBes em relagdo a despesa executada em 2008 na
funcdo “Educacdo”, representando um acréscimo de 58,6%. Este aumento ocorreu
principalmente nos grupos “Pessoal e Encargos Sociais” (R$ 4,1 bilhdes), “Outras
Despesas Correntes” (R$ 9,1 bilhdes) e “Investimentos” (R$ 2,7 bilhdes). Em relacdo ao
or¢camento autorizado para 2009, a proposta de 2010 é 17,6% maior, sendo significativo o
incremento nos mesmos grupos de despesa, ou seja, “Pessoal e Encargos Sociais” (R$ 2,1
bilhdes), “Outras Despesas Correntes” (R$ 3,5 bilhdes) e “Investimentos” (R$ 714 milhdes).

Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social
Funcgdo Educacédo por Grupo de Natureza da Despesa

(R$ milhdes)

GND Liquidado PLOA Autorizado PLOA Variac&o %
2008 (a) 2009 (b) | 2009™ (c) | 2010 (d) | (@)(@)] @)b) | (@)/(c)
1-Pessoal e Encargos Sociais 11.632,7 13.828,1 13.653,7| 15.717,9] 35,1 13,7] 151
3-Outras Despesas Correntes 12.533,4 17.944,9 18.183,6] 21.700,3] 73,1 20,9 | 19,3
4-Investimentos 2.988,2 4.581,4 4.959,8 5.674,2] 89,9 239 | 14,4
5-Inversées Financeiras 1.096,4 1.278,6 1.317,4 1.713,1] - 34,0] 30,0
TOTAL 28.250,7 37.633,0 38.114,5| 44.805,5] 58,6 19,1| 17,6

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboracdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

3.2 - Orgcamento do Ministério da Educac&o (Orgédo 26.000)

A proposta orcamentaria para o Ministério da Educacao para 2010, no total de R$
49,8 bilhdes, inclui R$ 43,1 bilhdes para despesas com a funcdo “12 - Educacao”, R$ 6,4
bilhbes para a fungdo “09 - Previdéncia Social” e R$ 342,1 milhGes para “28 - Encargos
Especiais™. A previs&o de recursos totais para 2010 para o MEC representa um acréscimo
de cerca de 51% em relacdo ao orgamento executado em 2008 e 20% em relacdo ao
autorizado para 2009 até a data considerada. Os grupos “Pessoal e Encargos Sociais” e
“Outras Despesas Correntes”, que juntos representam mais de 88% dos recursos do 6rgao,

3 Abrange despesas com Precatorios da Unido e Amortizagdo e Encargos da Divida
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obtiveram os

indices mais expressivos de crescimento,
“Investimentos”. Tomando por base os valores autorizados para 2009, a proposta para

assim como 0 grupo

2010 teve um incremento de R$ 3,5 bilhdes nas dotacdes de pessoal, R$ 3,5 bilhdes em
despesas correntes e R$ 713 milhdes em investimentos.

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
Ministério da Educagéo
Grupo de Natureza da Despesa - GND

(R$ milhbdes)
GND Liquidado PLOA Autori%ado PLOA Variagdo %
2008 (a) 2009 (b) | 2009(c) | 2010 (d) | % Total | (d)/(a) | (d)/(b) [ (d)/(c)
1-Pessoal e Encargos Sociais 17.412,6 18.972,4 18.967,5 22.424.,4 45,01 28,8 18,2 18,2
2-Juros e Encargos da Divida 35,6 37,2 17,8 0,3 0,0] (99,2)] (99,2) (98,3)
3-Outras Despesas Correntes 12.436,8 17.872,9 18.108,9 21.597,2 43,4 73,7 20,8 19,3
4-Investimentos 2.988,2 4.582,3 4.960,7 5.674,2 11,4] 89,9 23,8 14,4
5-Inversdes Financeiras 33,0 1,5 26,7 105,6 0,2 - - 295,5
6-Amortizacéo da Divida 107,9 94,6 62,1 1,6 0,0] (98,5)] (98,3) (97,4)
9-Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 126,9 0,0 0,0 - - (100,0)
TOTAL 33.014,1 41.560,9 42.270,5 49.803,3 100,0f 50,9 19,8 17,8

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

A despesa do Ministério da Educacao pelas principais subfuncdes é detalhada a

seguir. Para 2010, as subfun¢bes “Ensino Superior”, “Previdéncia do Regime Estatutario”,
“Transferéncias para a Educacao Basica” e “Administracdo Geral”, somadas, representam
73% das dotacdes do 6rgdo. Destaca-se na comparagdo entre a proposta de 2010 e o

valor liquidado em 2008, o incremento de recursos nas subfuncdes “Transferéncias para a

Educacdo Basica” (R$ 5,7 bilhdes), “Administracdo Geral” (R$ 2,5 bilhdes), “Ensino
Superior” (R$ 2,5 bilhdes), “Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial” (R$ 1,7 bilhdo) e “Ensino
Profissional” (R$ 1,4 bilhdo).

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
MEC por Subfuncéo

(R$ milhdes)
5 Liquidado® PLOA |Autorizado PLOA Variagdo %
Subfungéo )

2008 (a) 2009 (b) | 2009 (c) | 2010 (d) |% Total| (d)/(a) | (d)/(b) ]| (d)/(c)
364 - Ensino Superior 12.274,3 | 11.750,3| 12.871,5| 14.805,7 29,7 20,6 26,0 15,0
847 - Transferéncias p/ a Educ. Basica 4.560,5 7.876,4 8.078,4 | 10.246,8 20,6 124,7 30,1 26,8
272 - Previdéncia do Regime Estatutario 5.440,3 4.885,3 5.059,7 6.380,2 12,8 17,3 30,6 26,1
122 - Administracédo Geral 2.248,1 5.804,8 4.599,0 4.791,2 9,6 113,12 | (17,5) 4,2
363 - Ensino Profissional 1.864,8 2.385,0 2.525,0 3.254,2 6,5 74,5 36,4 28,9
306 - Alimentagéo e Nutricdo 1.762,5 2.306,6 2.322,5 2.449,6 49 39,0 6,2 55
302 - Assist.Hospitalar e Ambulatorial 493,3 1.710,0 2.000,4 2.160,2 4,3 337,9 26,3 8,0
128 - Formagéo de Rec. Humanos 419,0 925,6 862,0 1.311,0 2,6 212,9 41,6 52,1
361- Ensino Fundamental 1.359,8 825,3 830,6 974,3 2,0 (28,3)] 181 17,3
366 - Educacao de Jovens e Adultos 328,6 448,6 430,2 704,6 1,4 114,4 57,1 63,8
362 - Ensino Médio 677,3 308,9 304,0 485,8 1,0 (28,3)] 57,3 59,8
367 - Educagéo Especial 96,4 114,0 1254 127,1 0,3 31,8 11,5 1,4
365 - Educagéo Infantil 20,6 122,4 127,1 94,1 0,2 356,8 | (23,1)| (26,0)
Demais Subfuncdes 1.468,6 2.097,6 2.134,8 2.018,5 4,1 37,4 (3,8) (5,4)
Total 33.014,1 | 41.560,9| 42.270,5| 49.803,3 100,0 50,9 19,8 17,8

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009
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Na sequéncia temos detalhados os principais programas or¢camentarios do Ministério
da Educacdo para 2010. Destacam-se trés programas que juntos representam 73% da
despesa do 6rgao: “Brasil Universitario”, “Brasil Escolarizado” e “Previdéncia de Inativos e
Pensionistas da Unido”. O primeiro abrange as acfes relativas ao Ensino Superior, em
especial o custeio e expanséo da rede de instituicdes federais de ensino superior e seus
hospitais de ensino. O segundo, Brasil Escolarizado, as acfes supletivas da Unido para a
Educacdo Basica, tais como a Merenda Escolar, Apoio ao Transporte Escolar, Dinheiro
Direto na Escola e Complementacdo da Unido ao FUNDEB. O terceiro abrange despesas
com servidores inativos e pensionistas.

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
MEC por Programa

(R$ milhdes)
. Liquidado [ PLOA 2009 Autorizado PLOA 2010 Variagéo %
Cod Programa
2008 (a) (b) 2009 (c) [ valor (d) [% Total] (@)@ | @)w) | @)i(c)

1073 |Brasil Universitario 13.561,1 13.505,2 14.992,9 | 17.141,2 34,4 26,4 26,9 14,3
1061 |Brasil Escolarizado 7.463,8 10.676,4 10.666,5 | 12.896,7 25,9 72,8 20,8 20,9
0089 |Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniéo 5.440,3 48853 5.059,7 6.380,2 128 17,3 30,6 26,1
1062 [Desenvolv. da Educ. Profissional e Tecnolégica 2.025,4 2.531,8 2.685,7 3.516,5 7.1 73,6 38,9 30,9
1448 |Qualidade na Escola 1.334,8 1.863,1 1.960,2 2.721,0 5,5 103,9 46,0 38,8
1067 |Gestéo da Politica de Educacao® 77,2 3.687,1 24114 | 2.094,4 42| 26130] (432 (13.1)
1375 |Desenvolv. Pés-Graduagéo e Pesq. Cientifica 1.038,4 1.414,8 1.431,2 1.771,9 3,6 70,6 25,2 23,8
0750 |[Apoio Administrativo 800,4 1.364,8 1.388,1 1.329,1 2,7 66,1 (2,6) (4,3)
1060 Brasil Alfabetizado e Educacéo de Jovens e

Adultos 290,5 306,4 301,6 621,6 1,2 114,0| 1029 1061
1449 |Estatisticas e Avaliagdes Educacionais 258,1 433,8 439,5 533,4 1,1 106,7 23,0 21,4
0901 Opgr.l Especiais: Cumprimento de Sentengas

Judiciais 348,2 282,4 2747 340,2 0,7 (2,3) 20,5 23,8
1377 |Educagéo para a Diversidade e Cidadania 35,0 155,0 139,9 150,4 0,3 329,7 (3,0) 7,5
1374 |Desenvolvimento da Educagéo Especial 105,1 123,5 134,8 137,7 0,3 31,0 11,5 2,2
8034 |Nacional de Incluséo de Jovens - ProJovem 53,7 184,7 164,8 116,2 0,2 116,4 (37,1)] (29,5)
Div. |Outros Programas 182,1 146,6 219,5 52,8 0,1 710| (64,0 (75,9

TOTAL 33.014,1 41.560,9 42.270,5| 49.803,3| 100,0 50,9 19,8 17,8

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009
(2) A este programa foram agregadas acdes, a partir de 2009, de reestruturacéo de carreiras e criagéo de cargos, ndo constante do orcamento do MEC em 2008.

A distribuicdo de recursos do Ministério da Educacdo para 2010 por grupo de
unidades orcamentérias estd detalhada a seguir. S&o 136 unidades orcamentarias, entre
elas 55 (cinquenta e cinco) Instituicbes Federais de Ensino Superior, 40 (quarenta)
Centros Federais Educacdo Tecnolégica — CEFETs e Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia— IFETs*, o FNDE, a CAPES e 33 (trinta e trés) hospitais
universitarios vinculados ao MEC®. As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
estdo destinados R$ 19,9 bilhdes, o que representa 40% dos recursos totais do MEC. O
orcamento previsto para o FNDE, autarquia responsavel pelos programas voltados para a
Educacéo Basica, é de cerca de R$ 15,6 bilhdes (31% do total do 6rgao).

4 O Decreto ne 6.095, de 2007, estabeleceu diretrizes para a reorganizacdo da rede federal de educagéo tecnoldgica, agregando as
instituicGes existentes em uma mesma regido (Escolas Técnicas, Agrotécnicas e CEFETs) em IFETs. Trinta e oito (38) IFETs ja
criados passam a figurar como unidades orgamentarias do MEC no PLOA 2010.

°A partir de 2009, os hospitais universitarios passaram a figurar como unidades orgamentarias.
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Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social
MEC por Grupo de Unidades Orgamentarias

(R$ milhGes)
Grupo de Unidades o PLOA 2010
Orgcamentarias N> Uo
Valor % Total

Instituicbes Fed. Ens. Super. 55 19.921,9 40,0
FNDE 1 15.582,1 31,3
MEC - Administracdo Direta 3 4.645,8 9,3
CEFETS e IFETs 40 3.696,7 7,4
CAPES 1 2.663,3 5,3
Hospitais Universitarios 33 2.373,7 4,8
Outros 3 919,8 1,8
TOTAL 136 49.803,3 100,0

Fonte: PLOA 2010 - Elaboragdo COFF-CD/CONORF-SF

A evolucédo da despesa do MEC por fonte de recursos esta demonstrada a seguir.
Os recursos vinculados a educacdo — 18% da receita de impostos e a cota-federal do
Salario-Educacéo — totalizam metade dos recursos para 2010. Os Recursos Ordinéarios do
Tesouro Nacional, no valor de R$ 16,5 bilhdes, equivalem a 33% dos recursos totais
alocados a proposta do 6érgdo. Outro grupo representativo € o das fontes da seguridade
social, que, para 2010, custearéo cerca de 14% da despesa.

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

MEC - Fontes de Recursos

(R$ milhdes)
Gr d Liquidado () PLOA |Autorizado PLOA Variagao %
0
Fz’;;’ese Cédigo | Fonte de Recursos 2008 2000 | 2009() 2010
Valor (a) |%Total | Valor (b) | Valor (c) | Valor (d) |% Total | (d)/(a) | (d)/(b) | (d)/(c)
. 112 |Manutencdoe 16.407,6 | 497| 207054 | 215201 | 20.4129| 410| 244 @4 G2
Vinculadas Desenv. do Ensino
a Contrib. Salario-
Educagdo | 113/293 |Educacao/Prod. 34183 | 104| 44018| 44515| 44784 90| 310| 17| o6
Aplicacéo
Subtotal 198250 60,1| 251072 25.980,6 | 24.8913| 500] 255| (0.9 42
Jiifﬁ”nr;’. 100  |Recursos Ordindrios | 6.218,5| 188| 97250 9.287,2| 16.4929| 331| 1652| 69,6| 77,6
Subtotal 6.2185] 188| 9.7250] 9.287,2] 16.4929| 33,1] 1652 69,6] 77.6
Sequridade 118/153/  |Contribuigdes/Outr.
guric 156/169 e |Fontes Seguridade 6.078,3 18,4 5.568,0 5.644,8 6.865,5 13,8 130 233]| 216
Social Outras
Soc.
Subtotal 6.0783| 184| 55680| 56448] 68655| 13.8] 130| 233] 2.6
Outras 150/180/ |Rec. Diret.
250 e  |Arec./Convénios/ 8o1,4| 27| 11606| 13579 15536 31| 743| 339| 144
Fontes
Qutras |Saldos e Outras
Subtotal 8914 27| 1160,6| 1.357,9] 1.553,6 31] 743] 339] 144
TOTAL 33.014,1 | 100,0 ] 41.560,8| 42.270,5] 49.803,3] 100,0] 509] 19.8] 17.8

Fonte:SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009
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3.3 - Principais a¢des voltadas para a Educacéo Basica

Na préxima tabela estdo sintetizados os valores das principais a¢cdes do orcamento
do Ministério da Educacdo para a Educacédo Basica, voltadas para apoio aos Estados e
Municipios, que totalizam, para 2010, R$ 15 bilhdes. A série mostra que, comparando a
despesa programada para 2010 com a despesa executada em 2008, temos um acréscimo
de R$ 6,3 bilhdes (70%), devido, em parte, ao aumento da complementacao da Unido ao
FUNDEB no periodo — de R$ 3,2 bilhdes em 2008 para R$ 6,1 bilhdes para 2010.°

Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social
MEC Adm. Direta - 26.101 e FNDE - 26.298
Principais A¢6es Educacéo Basica

(R$ milhdes)
Liquidado| PLOA [Autorizado PLOA 2010 Variag&o %
Cad. Acéo 2008 2009 2009(1) o
() (b) (c) Vvalor (d g
or (d) Total | (d)/(a) | (d)/(b) | (d)/(c)

0E36 |Complementacéo da Unido ao FUNDEB 3.174,3 5.061,8 5.070,2 6.138,5 40,5 93,4 21,3 211
8744 |Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagéo Basica 1.490,4 2.026,6 2.026,6] 2.137,0 14,1 43,4 54 54
0515 |Dinheiro Direto na Escola para a Educagéo Basica 694,0 920,5 949,9 1.402,3 9,2| 102,1 52,3 47,6
0509 |Apoio ao Desenvolvimento da Educacgéo Béasica 860,4 815,8 897,2 1.049,9 6,9 22,0 28,7 17,0
09CW|Apoio a Reestrut. da Rede Fisica Publica da Ed. Basica 300,2 500,0 535,4 1.036,1 6,8] 245,1| 107,2 93,5
4046 ?ﬁgg#ga" de Mater. e Livros Didaticos p/ Ens. 402,8 7127 7130 8433| 56| 1004 183] 183
0969 |Apoio ao Transporte Escolar na Educagéo Béasica 290,1 478,2 482,9 470,0 31 62,0 ,7) 2,7)
0920 |Concesséo de Bolsa para Equipes de Alfabetizacéo 159,5 164,0 164,0 300,0 2,0 88,1 82,9 82,9
6372 |Infra-Estrutura de Tecnol. Informagé&o p/ Educ. Publica 2425 282,6 282,6 2845 1,9 17,3 0,7 0,7
g790 [/\P0)0 & Allabetizagdo d a Educagio de Jovens e 106,7 82,0 820 2400 16| 1249| 1927| 1927
6322 DISt!’IbuIQ?O.de Materiais e Livros Didaticos para o 504,7 89.8 89.8 139.6 0.9 (72,3) 555 55,5

Ensino Médio i
0A30 Concesséo de Bolsa de Incianuv? a Formagéo de 26,5 106.,6 74,6 128,7 08| 3857 20,7 725

Professores para a Educacéo Basica
0E53 Apop ao Transporte Escolar para a Educagéo Basica - 1018 100,0 142.8 100,0 0.7 @s) B (30,0)

C_am_mh_o da Escola __ _
2045 g;sstir::t;mgao de Acervos Bibliogréaficos para a Educ. 73.0 76,6 76,6 100,0 07 37.0 305 305
8429 |Formacéo Inicial e Continuada a Distancia 58,6 107,1 108,6 91,0 0,6 55,3 (15,0) (16,2)
2A95 Elevacao da Escolaridade e Qualificacao Profissional - 42,0 100,1 86,5 67.8 04 61.4 (32.3) 21,6)

ProJovem Urbano e Campo

Div. |Outras Agbes 412,6 736,4 629,8 646,3 4,3 56,6 (12,2) 2,6
Total 8.940,1 | 12.360,9 | 12.412,5| 15.175,0| 100,0 69,7 22,8 22,3

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

3.4 - Principais acdes voltadas para a Educacéo Profissional e Tecnholdgica

O detalhamento das acfGes do programa “1062 - Desenvolvimento da Educacao
Profissional e Tecnoldgica”, no ambito do Ministério da Educacédo, para o periodo de 2008
a 2010, é apresentado na préxima tabela. A despesa com o funcionamento da rede federal

® Ver item 3.8 que trata dos valores da complementacéo da Unido ao FUNDEB
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de educacéo tecnoldgica representa 55% dos recursos consignados ao programa para
2010. Por sua vez, nesta tabela, destaca-se o montante de R$ 1,1 bilhdo, que representa
31% da despesa do programa, destinado a expansdo e modernizacdo das redes publicas
de educac&o tecnolégica e fomento ao desenvolvimento da educacao profissional.’

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Ministério da Educacao
Programa "Desenvolvimento do Ensino Profissional e Tecnolégico”

(R$ milhdes)
. PLOA 2010 Variacao %
Cod Acéo Liquidado| PLOA | Autorizado 8¢ 2
2008 (a) | 2009 (b) | 2009 ™ (c) | valor (d) | % Total
@)% @@ | @ | @i

2992 [Funcionamento da Educacéo Profissional 1250,9| 1.230,6 1.349,4 1.932,6 55,0 54,5 57,0 43,2
1H10 |EXPansdo da Rede Federal de Educagdo 2699 3449 a0 4384 125 624 271| 396

Profissional e Tecnol6gica
8650 | Reesiruturacdo da Rede Federal de Educagao 311 1780 17s9] 3006 111 11559 1194| 1221

Profissional e Tecnol6gica

Modernizagéo das Redes Publicas Estadual e
8652 Municipal de Educ. Profissional e Tecnolégica 140.3 330,0 3197 1304 87 @ (60.,5) (59.2)
6380 Fom_en_to ao Desenvolvimento da Educagéao 75,6 1176 1484 117.3 33 55,2 ©02) @1,0)

Profissional
8252 Educacéo P_roflssmnal e Tecnoldgica a Distancia - 23.8 70,3 77.9 80,0 23 236.1 138 2.7

E-TEC Brasil
6358 |Capacitacdo de R. H. da Educacéo Profissional 29,2 68,8 61,3 42,8 1,2 46,6 (37,8) (30,2)
2994 |Assisténcia ao Educando da Educagéo Profiss. 15,6 22,3 23,8 41,7 12 167,3 86,9 75,2
Div. |Outras 188,9] 169,3 215,3 342,7 9,7 81,4 102,4 59,2

TOTAL 2.025,3 2.531,8 2.685,7 3.516,5 100,0 73,6 38,9 30,9

Fonte: PLOA 2010 — Elaboragdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

3.5 - Principais a¢des voltadas para a Educacéo Superior

As acOes mais expressivas do programa “1073 - Brasil Universitario”, que reune as
principais despesas com a Educacéo Superior, estdo detalhadas na tabela apresentada na
sequéncia. Esta programacdo totaliza R$ 17,1 bilhdes na proposta para 2010. Se for
acrescido o total destinado ao programa “1375 - Desenvolvimento do Ensino da Pés-
Graduacdo e da Pesquisa Cientifica” — R$ 1,8 bilhdo®, teremos o montante de R$ 18,9
bilhbes para o ensino superior (graduacdo e pos-graduacdo) no ambito do orgcamento do
Ministério da Educacdo. E significativo também destacar nesta tabela os valores
programados para a expansao e reestruturacdo das instituicdes federais de ensino superior
(IFES) — cerca de R$ 1,7 bilhdo e os recursos destinados aos hospitais de ensino e
residéncia médica — R$ 2,3 bilhdes”.

" Agbes 1H10, 8652, 8650 e 6380.

g A despesa com bolsas de Estudos no Pais e no Exterior, bem como para Pesquisa, Pés-Graduagdo e Doutorado, totalizam R$ 1,2
bilh&o no programa 1374.

o Acdes 4086, 4005 e 6379
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Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
MEC - Principais Agbes do Programa "Brasil Universitario"

(R$ milhdes)
. = Liquidado | PLOA 2009 | Autorizado(1) PLOA 2010 Variagdo %
Ccod Acgéo
2008 (a) (b) 2009 (c) Valor (d) | % Total| (d)/(a) | (d)/(b) | (d)/(c)
4009 [Funcionamento de Cursos de Graduacao 10.206,6| 8.146,2] 9.021,3] 10.692,4 62,4 4,8 31,3 18,5
4086 [Funcionamento dos Hospitais de Ensino 417,6 1.580,0] 1.862,6] 1.945,3 11,3 | 3658 23,1 4,4

Contribuicéo da Uni&o para o Custeio do
09HB [Regime de Previdéncia dos Servidores 1.624,3 1.454,1 1.532,3 1.798,2 10,5 10,7 23,7 17,4
Publicos Federais

Reestruturacéo e Expanséo das

Div. |Universidades Federais - REUNI (Diversas 191,7| 1.120,8 1.080,8 1.370,4 8,0]| 6149 22,3 26,8
Acdes)
Expanséo do Ensino Superior (Diversas

Div. |Agbes) - Implant. De Novos Campi e 292,8 417,3 466,1 312,2 1,8 6,6 | (252) (33,0)

Universidades
Assisténcia ao Estudante do Ensino de

4002 = 141,0 211,8 219,8 318,4 19| 1258 50,3 44,9
Graduacgéo

4005 |Apoio a Residéncia Multiprofissional 132,9 171,3 179,6) 158,0 0,9 18,9 (7,8)] (12,0)

ga7g |Complementacdo para o Funcionamento 75,7 130,0 1364 2149 13| 1839| 653| 5786
dos Hospitais de Ensino Federais
Complementacéo para o Funcionamento

8551 |das Instituicdes Federais de Ensino 2457 103,7| 1475 120,0 0,7 (51,2)| 15,7 (18,6)
Superior
Servicos @ Comunidade por meio da

4004 = ) o 35,8 64,0 75,8 84,6 05| 136,3 32,2 11,6
Extensdo Universitaria
Treinamento Especial p/ Alunos de

4413 |Graduacédo de Entidades de Ens. Superior 22,7 33,0 37,4 37,0 0,2 63,0 12,1 1,1)
(PET)

Div. |Outras Acdes 174,3 73,0 233,3 89,7 0,5 (48,5)| 22,9 (61,6)
Total 13.561,1] 13.505,2] 14.992,9] 17.141,1| 100,0 26,4 26,9 14,3

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

3.6 — Salario-Educacéao

O salario-educacao, contribuicdo social recolhida das empresas sobre o montante
das remuneracées pagas aos segurados empregados, constitui um adicional ao
financiamento do ensino basico publico previsto no art. 212, § 5° da Constituicao
Federal®®. Pode também ser aplicado na educacéo especial, desde que voltado para o
referido nivel de ensino.

Pela leitura do quadro abaixo, verifica-se que a arrecadacdo prevista desta
contribuicdo para o exercicio de 2010 é de R$ 10,9 bilhdes, valor 23,8% maior do que o
arrecadado em 2008 e 2,3% acima da arrecadacéo prevista para 2009.

Orcamento da Uniédo
Arrecadagédo da Contribuigdo do Salario Educagéo

(Em R$ milhdes)

Especificagdo Arzrggzd(zgjo PLOA 2009 (b) ;{gg’gsfc‘; PLOA 2010 (d) Variagéo %
(/@) | d)(b) | (d)(c)
Receita de Contribuicdo do Salario 8.776,4 106857 106237 1086670 238| 17| 23
Educacéo

Fonte: PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF

10 Art, 212, “§ 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do salério-educagéo,
recolhida pelas empresas, na forma da lei.” (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006).
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Da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educagédo, 10% destinam-se ao
FNDE para financiamento de programas por ele geridos. Do restante arrecadado, 2/3
constitui cota dos Estados, Distrito Federal e Municipios (R$ 6,5 bilhdes) e 1/3, cota-
federal, a ser acrescida a referida parcela de 10% da receita, totalizando R$ 4,3 bilhdes
para o FNDE.

3.7 - DotacgOes destinadas a manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE)
A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais e a parcela
destinada & DRU, esta estimada em R$ 113,4 bilhdes. Desse valor, R$ 20,4 bilhdes (18%)

estdo vinculados constitucionalmente & manutencdo e desenvolvimento do ensino™!,
conforme memoria de célculo apresentado a seguir.

CALCULO DA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - PLOA 2010

(R$ milhdes)
. PROJETO | TRANSF. DRU c A?_éi'i o MANUTENCAO
ESPECIFICACAO LEI CONST. %900, DO ENSINO
®?) ®) (C=A*20%) ENSINO (D*18%)
(D=A-B-C)
IMPOSTO S/ A IMPORTAQAO 17.186,2 3.437,2 13.748,9 2.474,8
Principal 17.097,8 3.419,6 13.678,3 2.462,1
Divida Ativa 2,9 0,6 2,3 0,4
Multas e Juros de Mora 85,5 17,1 68,4 12,3
IMPOSTO S/ A EXPORTACAO 24,0 4,8 19,2 3,5
Principal 22,4 4.5 18,0 3,2
Divida Ativa 0,4 0,1 0,3 0,1
Multas e Juros de Mora 1,2 0,2 1,0 0,2
IMPOSTO S/ A RENDA 207.597,9 93.419,0 41.519,6 72.659,3 13.078,7
Principal 202.784,2 91.252,9 40.556,8 70.974,5 12.775,4
Divida Ativa 434,3 195,4 86,9 152,0 27,4
Multas e Juros de Mora 4.379,4 1.970,7 875,9 1.532,8 275,9
IMPOSTO S/ PROD. INDUSTRIALIZADOS 39.722,9 21.847,6 7.944,6 9.930,7 1.787,5
Principal 39.177,8 21.547,8 7.835,6 9.794,4 1.763,0
Divida Ativa 72,5 39,9 14,5 18,1 3,3
Multas e Juros de Mora 4727 260,0 94,5 118,2 21,3
IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 21.122,6 4.224,5 16.898,1 3.041,7
Principal (Demais Operag6es) 21.063,2 4.212,6 16.850,5 3.033,1
Divida Ativa 0,5 0,1 0,4 0,1
Multas e Juros de Mora 54,2 10,8 43,3 7,8
IOF - Ouro 4,8 1,0 3,8 0,7
IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 508,2 254,1 101,6 152,5 27,4
Principal 454.6 227,3 90,9 136,4 24,5
Divida Ativa 1,3 0,7 0,30 0,4 0,1
Multas e Juros de Mora 52,2 26,1 10,4 15,7 2,8
TOTAL 286.161,8 115.520,7 57.232,3 113.408,7 20.413,6

Fonte: PLOA 2010 - Informagdes Complementares

L upart, 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino.”
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Além disso, a arrecadacao do salario-educacédo, deduzidas as transferéncias legais
a estados e Distrito Federal, estimada em R$ 4,3 bilhdes, esta vinculada a um subconjunto
da manutencéo e desenvolvimento do ensino: a educacao bésica.

Assim, a arrecadacdao, prevista para o exercicio de 2010, vinculada a manutencéo e
desenvolvimento do ensino é de cerca de R$ 24,7 bilhdes. Observe-se que tais recursos
nao podem ser aplicados em programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a
saude, os quais devem ser atendidos por contribuicbes sociais e outros recursos
orcamentarios™**3,

O PLOA/2010 prevé a aplicacdo de cerca de R$ 37,7 bilhdes nas despesas
referentes a manutencéo e desenvolvimento do ensino, ou seja, R$ 13 bilhdes acima do
valor minimo exigido constitucionalmente (18% da receita de impostos mais a cota-federal
do salario-educacao).

Tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n2
277/2008 que, entre outras iniciativas, altera o percentual de desvinculagdo de receitas da
Unido (DRU) incidente sobre os recursos de manutencéo e desenvolvimento do ensino. A
proposicao, ja aprovada em dois turnos na Camara dos Deputados e que agora volta ao
Senado, altera o artigo 76 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT)
introduzindo § 32 com a seguinte redacao:

§ 32 Para efeito do célculo dos recursos para manutengdo e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal,
0 percentual referido no caput deste artigo sera de 12,5% (doze inteiros e
cinco décimos por cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco por cento) no
exercicio de 2010, e nulo no exercicio de 2011.

Uma vez aprovada a alteracdo constitucional, o calculo dos recursos da fonte 112
deverd ser refeito com a incidéncia menor da DRU. Desta forma, tem-se para o exercicio
de 2010 um valor adicional de R$ 7,7 bilhdes nesta fonte. O quadro seguinte demonstra o
acréscimo esperado no montante de impostos vinculados a manutencédo e desenvolvimento
do ensino. Como a Unido aplica cerca de R$ 13 bilhdes além dos recursos dessa
vinculacdo somados aos recursos do salario educagdo, a vinculacdo de mais R$ 7,7
bilhdes n&o implicara a obrigatoriedade de alocacao de novos recursos.

Na verdade, a escassez de recursos e o fato de que o PLOA 2010 aloca, somente
no Ministério da Educacéo, R$ 7,9 bilhdes da fonte “100 - Recursos Ordinarios” a a¢bes
que tém o carater de manutencao e desenvolvimento do ensino poderdo fazer com que a
aprovacao da PEC implique apenas a substituicdo de fontes para 2010.

12 Art, 212, “§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com
recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orgamentarios.”
13 Leine 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo), estabelece:
“Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

()
IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;”
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CALCULO DA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - PLOA 2010
IMPACTO DA PEC 277/2008

(R$ milhGes)
. Transferéncias Base Calculo
0,
Total Receita Constitucionais DRU (20%) MDE MDE
(a) (b) (c) (d)=(a)-(b)-(c) | (e)=(d)*18%
286.161,80 115.520,70 57.232,40 113.408,70 20.413,60
. Transferéncias Base Calculo
0,
Total Receita Constitucionais DRU (5%) MDE MDE
(a) (b) (c) (d)=(a)-(b)-(c) | (e)=(d)*18%
286.161,80 115.520,70 14.308,09 156.333,01 28.139,94
Diferenca 7.726,34

Fonte: PEC 277/2008 e PLOA 2010 - Informagdes Compementares - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF

3.8 - FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacéao

A LDO 2010 (Lei n® 12.017, de 2009), no art. 12, inciso XVI, estabelece que a lei
orcamentéria deve discriminar em categorias de programacao especificas as dotacdes
destinadas a complementacdo da Unido ao FUNDEB. Verificou-se que, para essa
finalidade, foram consignados R$ 6,1 bilhdes, alocados em programacao ndo regionalizada
(nacional), sem demonstrar, portanto, as unidades federativas a serem beneficiadas por
estes recursos. Esta abertura por estado consta somente da memoaria de calculo integrante
das informacées complementares’* ao PLOA 2010, encaminhadas pelo Poder Executivo.
Deverdo receber complementacdo 10 (dez) Estados: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte.

A complementacdo da Unido ao FUNDEB para 2010 devera ser equivalente a, no
minimo, 10% do total da receita total do FUNDEB, de acordo com o disposto no inciso VII,
alinea “d” do art. 60 do ADCT. Conforme demonstrado nas informacdes complementares
ao PLOA 2010, encaminhadas pelo Poder Executivo, as receitas estimadas para o
FUNDEB totalizam R$ 72,2 bilhdes, sendo R$ 22,6 bilhdes de receitas federais e R$ 49,6
bilhbes de receitas estaduais. O valor para a complementacdo da Unido é calculado no
referido demonstrativo em R$ 7,2 bilhdes (10%).

No entanto, consta do PLOA 2010 apenas R$ 6,1 bilhdes, o que representa 85%
deste total. Para fixacdo desse valor, o0 Poder Executivo (ver tabela seguinte) invocou o 8
12da Lei n?11.494, de 2007, que assim estabelece:

Art. 62 A complementacdo da Uniédo sera de, no minimo, 10% (dez por cento)
do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° A complementacdo da Unido observara o cronograma da programacao
financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no
minimo, 5% (cinco por cento) da complementacdo anual, a serem realizados
até o ultimo dia util de cada més, assegurados os repasses de, no minimo,

14 bemonstrativo de que trata a alinea “d” do inciso VII do Anexo Ill da LDO 2010 (Informag¢des Complementares).
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45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por
cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por cento) até 31 de
janeiro do exercicio imediatamente subsequente. (...)

Observou-se, no entanto, que a citada norma trata apenas da possibilidade de
desembolso financeiro até 31 de janeiro de 2011, o que ndo exime a Unido de consignar
integralmente as dotacbes no orcamento de 2010, permitindo-se que 15% destas sejam
inscritas em restos a pagar em 31 de dezembro de 2010.

FUNDEB - COMPLEMENTAGAO - PLOA 2010

R$ Milhdes

Descricdo Receita (a) FUNDEB (b) =20% x (a)

| - Receitas Federais 113.047,50 22.609,50

FPM 55.647,20 11.129,40

FPE 53.174,00 10.634,80

IPI - EXP 3.972,30 794,50

LC 87 0,00 0,00

ITR 254,10 50,80

Il - Receitas Estaduais 248.042,60 49.608,50

IPVA 19.268,50 3.853,70

ITCD 1.607,20 321,40

ICMS 227.166,90 45.433,40

Il - TOTAL (1 +1D) 72.218,00

IV - Complementacdo Total da unido (Il * 10%) 7.221,80
V - Complementagdo da Unido a ser repassada em 2010 W (v *

85%) 6.138,50

@ Conforme § 1° do art. 6° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Fonte: PLOA 2010 (InformagBes Complementares)

O valor orcado de R$ 6,1 bilhdes da complementacdo do FUNDEB esta dividido
entre duas fontes de recursos: “100 - Recursos Ordinarios”, com R$ 4,3 bilhdes e “112 -
Recursos Destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino”, com R$ 1,8 bilhdo.
Neste caso, constata-se que foi observada a regra constitucional que determina que a
vinculagdo de recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino (Fonte
112), estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal, suportara, no maximo, 30% da
complementacao da Unido ao FUNDEB.

3.9 - Emendas ao orcamento do Ministério da Educacéo

A proposta orcamentéaria do Ministério da Educacdo, para 2009, recebeu 748
emendas, sendo 62 coletivas e 686 individuais. O valor aprovado para estas emendas
totalizou cerca de R$ 727,4 milhGes, sendo 54% desses valores destinados para as
unidades orcamentarias “26101 - Ministério da Educacdo — Administracdo Direta” (142
emendas, no montante de R$ 157,6 milhdes) e “26298 - FNDE” (272 emendas, no
montante de 232,5 milhdes).

Os trés programas do MEC que mais receberam emendas, em 2009, totalizaram
95% do valor aprovado para estas proposi¢des. Foram eles, o “1073 - Brasil Universitario”,
com 407 emendas no valor de R$ 410 milh&es; “1448 - Qualidade na Escola”, com 240
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emendas no montante de R$ 194,7 milhbes; e o programa “1062 - Desenvolvimento da
Educacao Profissional e Tecnolégica”, 104 emendas com valor total de R$ 83,5 milhdes.

Estas proposi¢oes objetivaram reforgar as dotagcdes para as universidades federais e
seus hospitais de ensino e para as escolas técnicas e agrotécnicas, em grande parte para
modernizacdo e recuperacdo da infra-estrutura fisica destas entidades e para acdes
voltadas ao desenvolvimento da educacéao basica.

4. CULTURA

A Mensagem do Poder Executivo que acompanha o projeto de lei do orgamento
para 2010 aponta que o maior objetivo da pasta da Cultura consiste em priorizar as
politicas publicas voltadas a redugdo das desigualdades sociais. Para isso, pretende
ampliar o acesso aos bens culturais da populacdo de maior vulnerabilidade social de modo
a gerar oportunidade de trabalho e renda.

Nesse contexto, as acbes mais focadas serdo, segundo a sobredita Mensagem,
aguelas concernentes: a) a instalacdo de Pontos de Cultura mediante parcerias com 0s
entes federativos a fim de valorizar e promover aspectos de nossa cultura; b) ao Programa
Mais Cultura que propde especialmente a implantacdo de bibliotecas publicas em
Municipios que ndo as possuam, dinamizacdo das bibliotecas ja existentes e o0 apoio a
projetos de estimulo a leitura; c¢) ao desenvolvimento da cadeia produtiva da atividade
audiovisual no Brasil; d) ao Programa Brasil, Som e Imagem com o0 escopo de aumentar a
producdo, a difusédo e a preservacao das artes audiovisuais brasileiras e ampliar a oferta da
cinematografia nacional e das demais midias audiovisuais; €) ao Programa Engenho das
Artes com acdes de premiacdo que apdiem as areas de teatro, danca, musica e arte
circense em todo o territério nacional; f) ao programa de Diversidade Cultural que visa
valorizar as culturas populares, afrodescendentes, ciganas, indigenas e LGBT, dentre
outras, bem como a producdo cultural dos pescadores artesanais; e g) a protecdo, a
preservacao e a valorizacdo da memoria e do patriménio cultural brasileiro, com destaque
para as restauracdes de obras de arte, de edificios tombados e monumentos do patriménio
cultural.

O referido texto também destaca, para o préximo exercicio, o inicio da implantacao
do Plano Nacional de Cultura — PNC, que agrupa diretrizes de efetiva participacdo social
para a gestdo cultural do Brasil, quando serdo realizadas a¢fes de cooperagcdo técnica
entre o Ministério da Cultura — MIinC e os governos de Estados, Distrito Federal e
Municipios, e a aprovacdo da reforma da Lei de Incentivo a Cultura (nova Lei Rouanet),
gue tem o proposito de melhorar a distribuicdo regional dos recursos.

Por fim, merece mencéo a criagdo, no corrente exercicio, do Instituto Brasileiro de
Museus como autarquia federal vinculada ao MinC com o objetivo de coordenar a Politica
Nacional de Museus. A autarquia, segundo o Governo Federal, tera como metas iniciais
“ampliar a politica de financiamento e fomento para a area, 0 aumento de visitacdo e
arrecadacdo dos museus, a aquisicdo e preservacado de acervos, a promog¢ao de acoes
integradas entre os museus brasileiros, bem como a criacdo de instituicdes museoldgicas
em Municipios de pequeno porte”.
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| 4.1 - Funcéo Cultura

O projeto de lei orcamentaria para 2010 consigna R$ 1.289,6 milhdes para a funcao
“Cultura”, distribuidos entre os 6rgaos “42000 - Ministério da Cultura” (R$ 1.267,1 milhdes);
“74.000 - Operacoes Oficiais de Crédito — Recursos Sob Supervisdo do Fundo Nacional de
Cultura’®® (R$ 19,3 milhdes); “30000 - Ministério da Justica” (R$ 3,0 milhdes) e “53.000
Ministério da Integracdo Nacional” (R$ 0,2 milhdo). Os dois primeiros 0rgaos respondem
por 99,8% dos recursos, conforme a tabela a seqguir:

Funcéo Cultura
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
ORGAO Liquidado | PLOA |Autorizado ©) PLOA Variag&o (%)
2008 (a) | 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) | % Total | (d)/(a) | (d)/(b) | (d)/(c)
30.000 - Ministério da Justica 2,6 3,9 3,9 3,0 0,2 154 (23,1) -23
42.000 - Ministério da Cultura 888,2 1.066,1 1.247,0] 1.267,1 98,3 42,7 18,9 1,6
53.000 - M.Integracéo Nacional 0,0 0,2 0,2 0,2 0,0 - - -
74.000 - Oper. Oficiais Crédito 7,1 18,8 18,8 19,3 15| 171,8 2,7 2,7
TOTAL 897,9] 1.089,0 1.269,9] 1.289,6 100,0] 43,6 18,4 1,6

Fonte: SIAFTPRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragao COFF/DF e CONORF/SF
(1) Autorizado ate U4/09/2009

Na tabela anterior, constata-se um incremento na funcdo Cultura de R$ 200,6
milhdes na proposta para 2010 em relacdo a do exercicio anterior e de R$ 19,7 milhdes se
comparada a despesa autorizada em 2009.

Os recursos alocados na unidade “74912 Operacdes Oficiais de Crédito — Recursos
Sob Supervisdo do Fundo Nacional de Cultura” destinam-se a concesséao de financiamento
a empreendedores culturais (PRODEC) e ao setor audiovisual (Fundo Setorial Audiovisual).

4.2 - Ministério da Cultura — MinC (Org&o 42.000)

A proposta orcamentaria para o Ministério da Cultura prevé R$ 1.267,1 milhdes para
despesas com a funcdo “13 - Cultura”, R$ 88,6 milhdes para a funcao “09 Previdéncia
Social” e R$ 20,8 milhdes para a funcdo “28 - Encargos Especiais” '°, totalizando R$
1.376,4 milhdes. Este valor representa acréscimo de 40,1% em relagdo ao orcamento
executado em 2008, de 16,6% em relacdo ao Projeto para 2009 e de 1,0% quando
comparado aos valores autorizados para 2009"".

Em relacdo aos grupos de despesa, o PLOA 2010 aloca 94,9% dos recursos do
MinC em “Outras Despesas Correntes”, “Pessoal e Encargos” e “Investimentos”, que
representam respectivamente 50,8%, 24,6% e 19,4% do total do 6rgdo. Na proposta de

!5 Trata-se do Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, instituido pela Lei n? 8.313 de 1991 (R$ 15,8 milhdes), do qual faz
parte o0 PRODEC — Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura. Também integra a UO 74912 o Fundo Setorial do
Audiovisual — Financiamento ao Setor Audiovisual, instituido pela Lei n2 11.437 de 2006 (R$ 3,5 milhdes).

16 Abrange despesas com Precatérios da Unido e Amortizagdo e Encargos da Divida

Y Dados até 4 de setembro de 2009.
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2009, esses grupos representavam 52%, 28% e 12% do montante. Como pode ser visto na
tabela apresentada a seguir, quando comparadas as duas Ultimas propostas, constata-se
elevacdo de R$ 128,0 milhdes nas dotagbes de “Investimentos” e de R$ 81,9 milhfes para
“Outras Despesas Correntes”.

MinC por Grupos de Natureza de Despesa (GND)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhbes)
oND Liquidado [ PLOA |Autorizado @ PLOA Variagé&o (%)

2008 (a) | 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) | % Total | (d)/(a) | (d)/(b) | (d)/(c)

1-Pessoal e Encargos Sociais 285,3 325,3 330,3 338,5 24,6] 18,6 4,0 2,5
2-Juros e Encargos da Divida 2,9 3,4 3,4 4,5 0,3] 54,8 31,2 31,3
3-Outras Despesas Correntes 527,2 617,6 710,3 699,5 50,8 32,7 13,3 (1,5)
4-Investimentos 113,8 139,6 224,3 267,6 19,4] 135,3 91,7 19,3
5-Inversées Financeiras 47,8 86,4 86,4 55,6 4,0 - (35,6)| (35,6)
6-Amortizacdo da Divida 5,6 7,9 8,0 10,7 0,8] 90,5 36,0 35,1
TOTAL 982,6| 1.180,2 1.362,7] 1.376,4 100,0f 40,1 16,6 1,0

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/DF e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

O MinC (Administracdo Direta), o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN e a Fundagdo Nacional de Artes - FUNARTE s&o, nessa ordem, as
unidades orcamentarias que mais receberam recursos no PLOA 2010, respectivamente
33,9%, 27,6% e 11,6%, conforme mostra a tabela seguinte.

Em termos absolutos, os orcamentos que tiveram maior crescimento em relacéo a
proposta anterior foram o da Administracdo Direta (R$ 99,7 milhdes), o do IPHAN (R$ 92,2
milh6es) e o da FUNARTE (R$ 46,8 milhdes). Ja o Fundo Nacional de Cultura — FNC
apresentou reducdo de R$ 276 milhdes. Essencialmente houve uma redistribuicdo de
programacdes entre essas unidades orcamentarias. Por exemplo, a maior parte das
dotagcOes dos programas “1141 - Cultura Viva — Arte, Educacédo e Cidadania” e “0168 -
Livro Aberto” migrou do FNC para a Administracdo Direta. Ja as dotacdes do programa
“0813 - Monumenta” sairam da Administracdo Direta e foram para o IPHAN. Aponte-se
ainda a criacdo do Instituto Brasileiro de Museus, autarquia federal vinculada ao MinC
instituida com o objetivo de coordenar a Politica Nacional de Museus.

MinC por Unidades Orgamentarias
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
Unidade Orcamentéria Liquidado | PLOA [Autorizado @ PLOA Variacao (%)

2008 (a) | 2009 (b) | 2009 (c) | 2010 (d)| % Total | (d)/(@) | (d)i(b) | (d)/(c)
42101-Min.da Cultura 199,7 299,2 3350] 3989 29,0] 998] 333] 191
42201-Fund.Casa Rui Barbosa 24,9 20,7 23,6 28,1 20 127] 357 191
42202-Fund.Biblioteca Nacional 88,7 76,9 78,0 84,3 61 @9 97| 81
42203-Fund.Cultural Palmares 11,8 18,7 20,4 19,0 1.4 61,6 1,8| (6,6)
42204-IPHAN 239,0 232,4 2344 3246 236] 358| 39,7| 385
42205-FUNARTE 77,5 90,0 90,0 136,8 99| 766] 520 520
42206-ANCINE 52,8 55,9 57,4 75,4 55 429] 349]| 314

42207-Inst. Brasileiro de Museus - - - 110,4 8,0 - - -
42902-Fundo Nacional Cultura 288,2 386,4 523,9 198,7 14,4 31,0)] 48,6)] (62,1)
TOTAL 982,6] 1.180,2 1.362,7] 1.3764] 1000] 401 166] 1,0

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/DF e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009
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A proxima tabela detalha a despesa do Ministério da Cultura pelas principais
subfuncdes. Na programacao para 2010, verifica-se que as trés maiores subfuncdes, em
volume de recursos, “Difusdo Cultural”, “Administracdo Geral” e “Patriménio Histérico,
Artistico e Arqueoldgico” juntas representam 81,7% das dotacdes do 6rgdo. Merece
destaque o crescimento, da proposta anterior para a atual, de 85,2% das dotagcdes
consignadas a subfuncao “Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueoldgico”, explicada pelo
acréscimo de R$ 89 milh6es ao programa “0813 - Monumenta” que integra a mencionada
subfuncéo.

MinC por Principais Subfunc¢des
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
i Liquidado | PLOA |Autorizado @ PLOA Variagéo (%)
Subfunc¢des
2008 (a) | 2009 (b) | 2009 (c) 2010 (d) | % Total | (d)/(@) | @)/(b) | (@)i(c)
392 - Difus&o Cultural 353,9 401,1 578,0 480,5 349] 358 198 (16,9
122 - Administracéo Geral 300,4 324,7 328,8 416,3 30,2 386 282 26,6
391 - Patrimonio Historico, 1230 14872 148,1| 2279 166| 852| 38| 539
Artistico e Arqueoldgico
272 - Previdéncia do Regime
Estaturario 81,4 100,4 102,1 88,6 64 88| (11,8 (133)
691 - Promog&o Comercial 46,5 94,7 95,0 64,1 4,71 37,8 (32,3)] (32,5
Outras Subfuncoes 77,3 111,1 110,7 99,0 72| 281 109 (10,6
TOTAL 982,6] 1.180,2 1.362,7| 1.376,4] 1000 40,1| 166 1,0

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/DF e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

De acordo com a tabela seguinte, os programas finalisticos mais expressivos sao:
“0169 - Brasil, Som e Imagem”, que visa ampliar a producao, a difusdo, a exibicdo e o
acesso as obras audiovisuais, com R$ 190,8 milhdes; “1142 - Engenho das Artes”, que tem
por objetivo aumentar a producéo, a difusdo e o acesso da populacdo aos bens e servicos
da cultura brasileira, com R$ 183,7 milhdes; e o “0813 - Monumenta”, que busca revitalizar
o patriménio cultural em centros urbanos, com R$ 150,0 milhdes.

Na comparacdo dos valores do PLOA 2010 com os do PLOA 2009, merecem
destaque o programa “1142 - Engenho das Artes”, com crescimento de 105,8% (R$ 92,9
milhdes); e o programa “0813 - Monumenta”, com aumento de 145,9% (R$ 89,0 milhdes).
No primeiro caso, a maior parte do aumento € explicada pela elevacédo das dotagfes nas
acOes “4796 - Fomento a Projetos em Arte e Cultura” (incremento de R$ 66,7 milhdes) e
“1611 - Instalagdo de Espacgos Culturais” (incremento de R$ 20 milhdes). No caso do
“Monumenta”, o crescimento ocorreu na acao “5538 - Preservacdo do Patrimbnio Historico
Urbano” (incremento de R$ 98,5 milhdes).
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MinC por Principais Programas
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
Programas Liquidado | PLOA |Autorizado PLOA Variag&o (%)

2008 (a) | 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) | % Total | (d)/(a) | (d)/(b) | (d)/(c)

0750 - Apoio Administrativo 238,5 275,7 278,7 333,8 24,31 39,9 21,1 19,8
0169 - Brasil, Som e Imagem 136,0 200,6 202,9 190,8 13,9 40,3 (4,9) (6,0)
1142 - Engenho das Artes 89,3 90,8 249,5 183,7 13,3| 105,8 | 102,3 (26,4)
0813 - Monumenta 43,0 61,0 46,5 150,0 10,9] 248,7 | 145,9 222,3
éﬁﬁté@%ﬂ'i‘?igggég"e' 1197 1302 1400 127, 92 62| @3] ©
0168 - Livro Aberto 91,9 105,0 110,9 91,6 67 03| @27 @74
0089 -Previd.Inat./Pens.Unido 81,4 100,4 102,0 88,6 6,4 8,8 | (11,8)] (13,2)
gﬁtir'aGeStaO da Politica de 437 57,6 57,6 59,2 43| 354| 28 28
(C):Z:.dg.d—alr\lllizseu, Memoria e 42,8 43,5 45,3 46,7 34 9,0 7,3 3,1
0167 - Brasil Patrimén.Cultural 57,6 62,7 74,1 45,7 3,3] (20,6)] (27,1)] (38,3)
0172 - Cultura Afro-Brasileira 10,0 16,6 18,3 16,2 1,2 62,2 (2,7) (11,7)
Demais Programas 28,6 36,1 36,9 42,9 3,1] 50,1 18,9 16,4
TOTAL 982,6 1.180,2 1.362,7] 1.376,4 100,0 40,1 16,6 1,0

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/DF e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

As principais fontes do orcamento do MinC sao a fonte “100 - Recursos Ordinarios” e
a “118 - Contribuicdo sobre Concursos de Prognoésticos”, que compdem 87,3% dos
recursos do 6érgao.

4.3 — Emendas ao Or¢gamento do Ministério da Cultura

Ao orcamento de 2009 foram aprovadas 323 emendas individuais e coletivas num
total de R$ 195,2 milhdes, sendo 72% desses valores para a UO “42902 - Fundo Nacional
de Cultura”, por meio de 162 emendas no montante de R$ 140,5 milhdes.

Os programas que mais receberam emendas, no orgamento corrente, foram “1142 -
Engenho das Artes”, com 231 emendas no valor de R$ 162,0 milhdes, destinadas as a¢bes
“1611 - Instalacdo de Espacos Culturais” (R$ 86,0 milhdes) e “4796 - Fomento a Projetos
em Arte e Cultura” (R$ 76,0 milhdes); programa “0167 - Brasil Patriménio Cultural’, 42
emendas no montante de R$ 12,0 milhdes, principalmente nas atividades “2636 -
Preservacao de Bens Culturais de Natureza Material” (R$ 8,8 milhdes) e “4793 - Fomento a
Projetos na Area do Patriménio Cultural” (R$ 3,0 milhdes); programa “1141 - Cultura Viva —
Arte, Educacao e Cidadania”, 28 emendas com dotacdo de R$ 9,8 milhdes, concentrada na
atividade “8886 - Apoio e Modernizagdo de Espagos Culturais — Pontos de Cultura”; e
programa “0168 - Livro Aberto”, 22 emendas com total de R$ 5,9 milhdes, distribuidas
igualmente entre os projetos “7367 - Modernizacdo de Bibliotecas Publicas” e “1521 -
Instalacdo de Bibliotecas Publicas”.

25



5. ESPORTE

A Mensagem do Poder Executivo, que acompanha o projeto de lei do orcamento
para 2010, menciona que atualmente as acdes do Governo Federal na area do desporto
seguem a Politica Nacional de Esporte com vistas a beneficiar toda a populacéo, sobretudo
0S grupos socialmente vulneraveis. A programacdo da pasta em comento abrange o
esporte de lazer e recreacao (tempo livre), o educacional (formativo) e o de rendimento
(competitivo).

No esporte de lazer, os recursos visam atender principalmente acdes de
funcionamento de nudcleos de esporte recreativo, de desenvolvimento de atividades a
pessoas adultas e idosas e a Rede Cedes (Centro de Desenvolvimento do Esporte
Recreativo e do Lazer), que “fomenta a pesquisa, a publicacdo e a gestdo dos
conhecimentos produzidos, com vistas a qualificar as politicas inclusivas de esporte e de
lazer”, segundo o referido texto.

O principal escopo do programa Segundo Tempo consiste em ampliar a oferta de
praticas esportivas de carater formativo no contra turno escolar.

Ja no esporte de alto rendimento, destacam-se a implantacdo de mais nucleos de
esporte de base, o aprimoramento dos atletas de alto rendimento, a concessao de 1.400
bolsas a atletas, a implantacdo de NEB (Nucleos de Esporte de Base), a Rede Cenesp
(Centros de Exceléncia Esportiva) bem como o apoio a participacdo de equipes brasileiras
em competicdes nacionais e internacionais e de portadores de deficiéncia.

Cumpre também destacar, na area desportiva, a realizacdo, no Brasil, dos dois
maiores eventos esportivos do planeta: A Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 na cidade do Rio de Janeiro.

Segundo o Poder Executivo, no tocante a Copa de 2014, estado previstos para o
O0rgdo em comento a contratacdo de servicos de apoio ao gerenciamento e monitoramento
para a organizagdo do evento, com previsao de R$ 9 milhdes para 2010, alocados na acéo
orcamentéria “2600 - Avaliacdo das Politicas Publicas e de Programas de Esporte e de
Lazer — Nacional”.

Os dois eventos — que requerem investimentos em diversas areas, como esporte,
infraestrutura, aeroportos, defesa, mobilidade urbana, turismo — receberdo recursos
publicos ndo apenas da Unidao, mas também dos municipios e unidades federativas
diretamente envolvidos.

Ressalte-se que, no ambito do Ministério do Esporte, ndo constam da proposta em
exame dotacdes especificamente voltadas a Copa de 2014 e aos Jogos de 2016. No
entanto, acredita-se que essas a¢des passarao a ganhar destaque a partir do proximo ano.

5.1 - Orcamento do Ministério do Esporte (Orgédo 51.000)

Inicialmente, merece destacar que as propostas ao orcamento relativas ao Ministério
do Esporte tém recebido um acréscimo substancial de recursos, tendo em vista a grande
quantidade de emendas parlamentares destinadas ao 6rgdo: R$ 1,0 bilhdo em 2009 e R$
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0,9 bilhdo em 2008. Desse modo, a fim de evitar distor¢des, seré priorizada a comparacao
da atual proposta com a anterior.

A proposta orcamentaria em andlise prevé R$ 407,7 milhdes para o Ministério do
Esporte, sendo R$ 406,2 milhdes para despesas com a funcéo “27 - Desporto e Lazer”, R$
0,9 milhdo destinado a fungéo “28 - Encargos Especiais” e R$ 0,6 milh&o alocado a funcao
“09 - Previdéncia Social”.

O valor total do 6rgéo para o proximo exercicio representa um acréscimo de 5,4% se
cotejado com o Projeto para 2009.

bY

O grupo “Pessoal e Encargos Sociais” encolheu 9,1% em relacdo a proposta
anterior, de acordo com a tabela abaixo, e representa 5,4% dos gastos programados para o
orgdo em 2010. O grupo “Outras Despesas Correntes”, que responde por 85,0% das
despesas da pasta, também apresentou reducéo, quando comparado com a PLOA 2009.
J& os “Investimentos”, na mesma comparac¢do, cresceram R$ 25,4 milhdes. O incremento
desse grupo se deve ao aumento de recursos alocados ao programa “Esporte e Lazer da
Cidade” (R$ 12,5 milhdes), concentrado no projeto “Implantacdo e Modernizacao de Infra-
estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer” e ao programa “Brasil no Esporte de alto
Rendimento” (R$ 5,9 milhdes). Observe-se, ainda em relagdo a Investimentos, o acréscimo
de recursos na coluna “Autorizado 2009” em cotejo com a proposta 2009. Tal fato ocorre
pela grande quantidade de emendas parlamentares destinadas ao grupo investimentos na
area desportiva, conforme anteriormente salientado.

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
Ministério do Esporte
Grupo de Natureza da Despesa - GND

(R$ milhdes)
GND Liquidado PLOA Autorizaido PLOA Variagdo %

2008 (a) 2009 (b) 2009" | 2010 (d) | (d)/(@) | (@)/(b) | (@)/(c)
1-Pessoal e Encargos Sociais 16,8 24,1 24,1 21,91 30,4 (9,1) (9,1)
3-Outras Despesas Correntes 321,7 348,9 369,2 346,5 7,7 0,7 6,1)
4-Investimentos 627,3 13,9 1.006,7 39,3| (93,7)] 182,7 | (96,1)

9-Reserva de Contingéncia 0,5 - - -
TOTAL 965,8 386,9 1.400,5 407,7| (57,8) 54| (70,9)

Fonte: SIAFI/Prodasen — Elaboragdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

A tabela a seguir detalha a despesa do Ministério do Esporte pelas principais
subfuncdes. Para 2010, as trés maiores subfuncdes em volume de recursos representam
93,4% das dotacdes do 6rgdo. Somente a subfuncéo “Desporto Comunitario” representa
61,2% do montante do 6rgéo.

Vale destacar as subfuncbes “Administracdo Geral” e “Planejamento e Orgcamento”
que cresceram, em relagdo a proposta de 2009, R$ 19,6 milh6es e R$ 5,2 milhdes,
respectivamente. A elevagcdo dos recursos na primeira subfungcdo motivou-se, sobretudo
pelo crescimento em outras despesas correntes de R$ 14,7 milhdes, e de R$ 7,2 milhdes
em investimentos em contrapartida a redugédo dos gastos com pessoal em R$ 2,3 milhdes.
O acréscimo da subfuncdo em comento se verificou principalmente nos programas “0750 -
Apoio Administrativo” (incremento de R$ 11,6 milhdes), “0181 - Brasil no Esporte de Alto
Rendimento — Brasil Campeao” (R$ 3,3 milhdes) e “1250 - Esporte e Lazer da Cidade” (R$
3,0 milhdes).
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J& o aumento na subfuncdo “Planejamento e Orgcamento” esta voltado para as
despesas de custeio do programa “0413 - Gestdo das Politicas de Esporte e de Lazer”,
acao “2600 - Avaliagédo das Politicas Publicas e de Programas de Esporte e de Lazer”.

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Ministério do Esporte
Por Subfungéo

(R$ milhdes)
. Liquidado | PLOA [|Autorizado PLOA Variagdo %
Subfuncéo T
2008 (a) | 2009 (b) | 2009 (c) | 2010 (d) | % Total| (d)/(a) | (d)/(b) | (d)/(c)
812 - Desporto Comunitario 7839 250,6 1.254,4 2494 61,2 (68,2)] (05 (80,1)
122 - Administracdo Geral 57,1 51,7 56,0 71,3 17,5 - 37,9 27,3
811 - Desporto de Rendimento 102,4 56,0 60,0 60,0 14,71 (41,4) 7,1 -
121 - Planejamento e Orcamento 2,2 6,1 6,1 11,3 2,8] 413,6 85,2 85,2
131 - Comunicagao Social 11,0 10,0 10,0 6,3 15 42,7 (37,0 (37,0
128 - Formagéo de Rec. Humanos 3,5 3,0 3,0 4,2 1,0l 20,0 40,0 40,0
813 - Lazer 2,8 19 2,8 2,0 0,5 (28,6) 53] (28,6)
845 - Outras Transferéncias 14 1,8 1,8 0,9 0,2] (35,7)] (50,0) (50,0)
Demais Subfuncdes 1,5 5,8 6,4 2,3 0,6] 533 (60,3)] (64,1)
Total 965,8 386,9 1.400,5 407,7 100,0] (57.,8) 54| (70,9)

Fonte: SIAFI/Prodasen — Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

De acordo com a tabela abaixo, observa-se que pouco mais da metade dos recursos
do o6rgdo para 2010 estdo contemplados no programa “8028 - Segundo Tempo”. No
entanto, esse programa encolheu R$ 14,2 milhdes em relacdo a proposta anterior. Por
outro lado, o programa “Esporte e Lazer da Cidade” recebeu mais R$ 15,2 milh6es na
mesma comparacao.

Relevante notar, ao comparar a proposta atual com a anterior, o0 aumento de R$ 7,4
milhdes no aporte de recursos para o esporte de alto rendimento, que detém quase 17%
dos recursos do 6rgao.

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Ministério do Esporte
Por Programa

(R$ milhdes)
Programas Liquidado| PLOA |Autorizado| PLOA % variagdo

2008 (a) | 2009 (b) | 2009™ (c) | 2010 (d) | (@)/(a) | (@)/(b) | (d)i(c)

8028-Vivéncia e Iniciagdo Esport. Educac.-Segundo Tempo 190,8 229,8 299,8 215,6 13,0 (6,2)] (28,1)
0181-Brasil no Esporte de Alto Rendimento-Brasil Campeéo 124,9 60,3 74,3 67,7 (45,8) 12,3 (8,9)
0750-Apoio Administrativo 42,6 53,4 57,7 61,2 43,7 14,6 6,1
1250-Esporte e Lazer da Cidade 585,4 14,1 938,8 29,3] (95,0)] 107,8 (96,9)
1245-Insergdo Social pelo Esporte 11,7 13,8 13,8 17,8 52,1 29,0 29,0
0413-Gestao das Politicas de Esporte e de Lazer 8,4 12,3 12,3 14,5 72,6 17,9 17,9
0089 -Previd.Inat./Pens.Unido 0,5 0,5 0,5 0,6] 20,0 20,0 20,0
Demais Programas 1,5 2,7 3,3 1] (33,3)] (63,0 (69,7)
TOTAL 965,8 386,9 1.400,5 407,7] (57,8) 54| (70,9)

Fonte: SIAFI/Prodasen — Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Autorizado até 04/09/2009
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Os recursos do Ministério do Esporte sdo compostos, em quase sua totalidade,
pelas fontes “100 - Recursos Ordinarios” (64,9%) e “118 - Contribuicdo sobre Concursos de
Prognésticos” (34,9%)."8

5.2 — Emendas ao Or¢camento do Ministério do Esporte

O orcamento do Ministério do Esporte, conforme ressaltado anteriormente,
apresenta como peculiaridade o aumento significativo dos recursos durante a tramitacao da
proposta no Congresso Nacional, posto que as emendas parlamentares exercem forte
influéncia nas dotacdes do 6rgao. O orcamento para 2009 teve valor autorizado R$ 1.013,6
milhdes® acima da proposta encaminhada pelo Poder Executivo.

Para o orcamento de 2009, aprovaram-se 885 emendas individuais e coletivas hum
total de R$ 1.029,3 milhdes?°. Os programas mais visados pelas emendas foram o “1250 -
Esporte e Lazer da Cidade”, com 89,8% do total, por meio de 879 emendas que somaram
R$ 924,8 milhdes, e 0 “8028 - Segundo Tempo”, com 38 emendas no montante de R$ 90,3
milhdes.

A maioria dos pleitos para o programa “Esporte e Lazer da Cidade” destinou-se as
acOes “5450 - Implantacdo e Modernizacéo de Infra-Estrutura para Esporte Recreativo e de
Lazer”, contabilizando 761 emendas no montante de R$ 895,7 milhdes. JA no programa
“Segundo Tempo”, foram direcionados a agao “8767 - Implantacdo de Infra-Estrutura para o
Desenvolvimento do Esporte Educacional” R$ 88,3 milhdes por intermédio de 24 emendas.

Carlos Murilo de Carvalho Marcos Rogério R. Mendlovitz
Consultor de Orgamentos - SF Consultor de Orgamentos — CD
Mauricio Ferreira de Macédo Raquel Dolabela de Lima Vasconcelos
Consultor de Orcamentos — SF Consultora de Orcamentos — CD

18 As fontes “156 - Contribuicdo do Servidor para o Plano da Seguridade Social do Servidor Publico” e “169 - Contribuicdo Patronal para
o Plano da Seguridade Social do Servidor Publico” constituem apenas 0,2%.

19 Posicao em 4 de setembro de 2009.

% Foram aprovadas 867 emendas individuais no montante de R$ 662,2 milhdes e 18 coletivas que somam R$ 367,1 milhdes.
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